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Editorial

a coopération enfre collectivités locales

et organisafions des saciétés civiles de part
ef d'aufre n'a cesse de se dévelapper depuis
un demi-siecle.

Les jumelages des années 50 onf fait place a des projefs de
co-développement et d'investissement collectif qui jouent
désormais un rale déterminant pour des millions d’hommes,
de femmes ef d’enfants en Afrique subsaharienne.

On voif la un effef a la fois paradoxal ef logique
de I'independance : d'égal a égal, infensifier les liens
de parfenariaf.

D'innombrables exemples cancrets, dans lesquels
I'immigration en France tient souvent une place impartante,
nous permettent de marquer quelques painfs forts ef de
firer quelques lecons pour 'avenir.

La coopération enfre les callectivités locales constitue
une école de démocratie lacale mais elle influence aussi
la bonne gouvernance au plan nafional.

Le développement local est pris en compte selon
les priarités définies par les élus.

On canstate en effef que la densification du réseau de
coopérafions va de pair avec la réduction des disparités
de développement a l'intérieur d'un méme pays, d'une part,
ef avec I'engagement de strafégies d'intégrafion régionale,
d'autre part.

La coopération décentralisée est un instrument de
cansolidation de la francophonie, d'aufant plus que les
programmes culturels y fiennent une place significative.

Cependant je pense qu'il conviendrait d'accenfuer
dans I'avenir les aspects suivants de la coopération
décentralisée::

+ il faut que les callectivités en France associent
davantage les associations de migrants d |la negociation
ef a lamise en ceuvre des projefs ;

+ deméme qu'il convient d'identifier des programmes
d'action qui impliquent étroitement des entreprises
privées, arfisanales en parficulier, des deux coteés ;

+ enfin, il faudrait meftre un accent plus pranoncé sur
la coopeération enfre pdles de compétences impliquant
plusieurs callectivités francaises afin de mieux répandre
aux besoins d'ensemble de communautés de caommunes
ou de ferritoires en Afrique. Il faut donc mainfenant
pramouvoir la coopération entre ferritoires.

Ces quelques réflexions, inspirées par I'expérience,
monfrent combien la coopérafion décenfralisée est au ceeur
de la salidarité enfre les Africains ef les Francais.

En ceffe année du cinquanfenaire, je salue donc les
inifiatives et évenements qui onf su mettre a I'hanneur
les conditions d'un débat ouvert ef prametteur, aufour de
la place de la coopération décenfralisée dans le nouveau
parfenariaf que Francais et Africains sont appelés a
canstruire. =
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DELEGUE POUR L'ACTION EXTERIEURE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES
AU MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES ET EUROPEENNES

aflas francais de la
coopération décentralisée
créé par la délégation
pour ['action extérieure
des collectivités ferritoriales, du ministere francais des Affaires étrangeres
et eurapéennes, monfre avec beaucoup de force 'impartance des liens tissés
par nos collectivités avec les 14 pays qui ont acquis leur indépendance au
virage de 'année 1960. La coopération décentralisée francaise est d'abord
francophane et africaine. Elle frace une carfe fres cancentrée, cerfes avec des
densités différentes d'un pays a 'autre, marquée qu'elle fut par le mauvement
de solidarité des années noires du sahel de la sécheresse ef de la faim, mais
qui a fouché ces 14 pays plus que fous autres pays du sud. Mais ce n'est pas
la nostalgie qui marque cefte coopération, Cest, au-dela de la solidarité, la
volonté d'ouvrir des relafions nouvelles qui ne sembarrassent pas de I'histaire
entre pays, qui ne cherchent pas a simmiscer dans la diplomatie géapolitique,
mais qui posent ce lien au niveau le plus fort : celui dhommes ef de femmes qui
jumellent leurs callectivités comme on marie un enfant.

La France avait initié cefte sfrafégie du dépassement avec les jumelages
franco-allemands qui ont scellés, mieux que de nombreux discours, une amitié
nouvelle, un respect de ['autre, qui onf permis ensuife d'avancer vers une Eurape
de |a paix entre les peuples.

Les jumelages avec des villes et des villages d'Afrique ont paussés de nombreux
francais, et beaucoup dont 'origine était malienne, sénégalaise ou d'autres
pays, a canstruire une relation vierge des lourdeurs de I'histaire, une relation
entre pairs, enfre élus, entre services, enfre populations qui partageaient des

questions, dans des contextes différents bien siir, mais au fond avec les mémes
mots : urbanisme, acces a I'eau, déchets, assainissement, éducation, écoles,
santé, développement d'un terrifoire, démocratie locale, vie dans les quartiers,
jeunesse, pafrimaine....

La coopération décentralisée francaise en Afrique a pris sa place dans ces
cinquante années d'apres indépendance avec modestie : elle a sans doute peu
fait parler d'elle, éparpillée qu'elle est en cenfaines d'actions qui fouchent
aussi bien des capitales que des pefits hameaux que ce soit en fFrance ou en
Afrique. Epaulée par une vigueur associative qui sexprime aussi bien dans
les camités de jumelages que dans de pefites ONGs locales, elle a apportée
«sans bruit ni gloire », ce qui mangue souvent aux relafions internationales
: Une coopération d visage humain, un appui qui ne sexprime pas uniguement
dans les conférences internationales, ou les programmes des experts, mais
dans la proximite des classes, des clubs de sparts, des services municipaux,
duniversités, dhopitaux, de jeunes, de femmes ou de refraités qui dans la
coapération décentralisée onf pu exprimer leur volonté de partager.

Cefte brochure a pour but de rendre hommage a cette diplomatie parficipative ef
apporte une photographie de ces cinquante ans de relafions infimes entre nos
ferrifoires francais et africains donf I'une des plus belles qualités est la durée.
Ce qui signifie que les collectivités abordent avec beaucoup d'idées nouvelles
les prochaines cinquante années, avec le soutien du ministére des Affaires
éfrangeres ef européennes qui sest manifesté des avant que la loi nofficialise
cetfe coopération, et qui confinue a accompagner les collectivités ferritariales
dans leurs efforfs pour donner a cefte coopération une plus grande efficacité en
recherchant cohérence ef complémenfarité. m
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de développement et de lufte confre la pauvrefé ef les SECRETAIRE GENERAL DU CINQUANTENAIRE
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La cooperation décentfralisée au

Bénin

. Historique

Les prémisses de |a coopération décenfralisée
franco-béninoise remantent aux années
1980. Les relations de partenariat entre

les collectivités territoriales francaises ef
béninaises se sont intensifiées au cours

des dernieres années prenant une nouvelle
dimension grace a la mise en ceuvre du
processus de décentralisation au Bénin
(engagé en 2000] et la tenue des premiéres
élections communales en 2002 et 2003.

De simples jumelages dans les années 80,

les échanges se sont peu a peu multipliés

et sanf devenus de véritables partenariats
apportant des opérations concretes dans

des domaines tels que le renforcement

des services communaux, I'eau, la santé,
I'éducation, le fourisme, efc. Lannée 2008 a
marqué un fournant important avec la fenue
des deuxiemes élections locales au Bénin qui
onfrelancé de maniere pérenne et active les
relations de coopération franco-béninoise

et onf permis |'élaboration de nouveaux
parfenariats.

Aujourd'hui, on nofe une quarantaine de
parfenariats actifs impliquant des communes
ef/ou des assaciations de communes
béninoises avec des collectivités ferritoriales
francaises.

\ Etat des lieux

Pres de 42 accords de partenariat enfre
collectivités locales frangaises ef béninoises
onf été signés a ce jour et plus d'une centaine
de projets mis en ceuvre. Le nombre de
collectivités locales frangaises désireuses de
nouer des parfenariats avec les communes
béninoises est de plus en plus impartant.
Elles sont aujourd’hui au nombre de 53.

(es coopérations décentralisées sengagent
de plus en plus dans la pérennité (croissance

du nombre de programmes pluriannuels).

Les domaines d'action sonf divers mais on nate
un engagement cerfain en faveur de I'appui
institutionnel aux communes qui doivent faire
face a d'importants fransferts de compéfences.
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Assistance a la maitrise d'ouvrage :

eau et assainissement. Projet cofinancé par

le ministére des Affaires étrangéres mené

par le Conseil régional de Picardie en partenariat
avec le Département du Zou-Nord. y

Par ailleurs, des appuis au secteur écanamique,
nofamment aux secteurs touristique ef
arfisanal ef des inifiatives de développement
écanamique et solidaire apparaissent.

On observe enfin un élargissement des
coopérafions de callectivités a callectivités
et une implication de la sociéteé civile de part
et d'autre.

5i la coopération décentralisée se développe
et se perfecfionne, elle reste néanmoins
disparate sur le terrifoire béninais.
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Chiffres-cles

COLLECTIVITES TERRITORIALES
FRANGAISES ENGAGEES AU BENIN

AUTORITES LOCALES
BENINOISES PARTENAIRES

PROJETS DE COOPERATION
DECENTRALISEE

Une trentaine de communes béninaises sur
77 sont impliquées dans des parfenariafs.
Elles sont principalement situées au sud du
Bénin, non lain de la cate Aflantique ef des
pdles politiques et écanomiques. Certains
départements sont délaissés (Zou, Collines,
Alibari...) alars que d'autres villes du Sud
ont plusieurs partenaires (Quidah, Porfo-
Novo, Catonou, efc.). La multiplication des
parfenariats, leurs intensifications ef leurs
disparités réclament des efforts concrets
de coordination sur le ferritoire.

Certaines démarches de mutualisation
apparaissent d'ailleurs peu a peu (entre

la coopération Guyancourt-Comé ef |a
coopération Yvelines—communes du Mono
par exemple).

\_Perspectives

[l imporfera également de renforcer ef de
clarifier les roles entre les différents acteurs
et structures en charge de la promation ef
du suivi de |a coopération décentralisée au
Bénin (felles que 'Assaciation nationale

des communes béninoises, la Commission
nationale de la coopération décentralisée,

et les ministeres de la Décenfralisafion

et des Affaires étrangeres). =

Soutien du ministere francais des Affaires étrangeres et européennes (007-2012)
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La cooperation décentralisée au

Burkina Faso

Historique

Les premiers jumelages entre des callectivités
locales frangaises et burkinabés anfvu le

jour en 1965. Ces relations, nées d'initiatives
citoyennes, étaient alors limitées au domaine
culturel et humanitaire. Un des premiers
jumelages, Loudun-Ouagadougou, date de 1967.

Au Burkina Faso, c'est au cours des années 1930
que la coopérafion décentralisée est devenue
une partie imporfante de I'appui francais au
développement.

Etat des lieux

Les auforités burkinabés anf enfamé une
politique de décentralisation dite « infégrale »
apres les élections communales de 2006.
Cestainsi, qu'aujourd’hui le Burkina Faso
compte 351 communes, donf 302 communes
rurales.

Le ministére burkinabé chargé de
I'administrafion ferritoriale dénombre

164 comités de jumelages franca-burkinabés
(partenaires abligés des collectivités locales
francaises), mais seulement 110 relations de
coopération décentfralisées sont réellement
vivantes.

Elles peuvent se classer en frois cafégories :

= apprache humanitaire (service sociaux de
base: santé, éducation, eau ;

« approche développement (aufres
équipements saciaux ef productifs,
microcrédit, développement rural,
développement économique) ;

= approche instifutionnelle (gestion communale).

Ecole.

Le développement local éfanf partie intégrante
du développement, les collectivités locales
francaises sont devenues des acfeurs
imporfants de la coopération francaise au
Burkina Faso.

Perspectives

La défermination des plus haufes auforités
burkinabés de consolider la décentralisation
représente une solide garanfie de pérennité
de foutes ces actions de coopération, qui onf
aujourd’hui évolué vers un véritable appui

a la gesfion communale, a la formation des
élus locaux ef des cadres ferriforiaux, au
développement écanomique local, a la création
d'emplois ef a la promotion des femmes.

Le gouvernement francais apporte un appui
essenfiel a la cohérence des foufes ces actions.
Le ministére des Affaires étrangeres ef
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Chiffres-cles

COLLECTIVITES TERRITORIALES
FRANCAISES ENGAGEES
AU BuRKINA FAsD

AUTORITES LOCALES
BURKINABES PARTENAIRES

PROJETS DE COOPERATION

DECENTRALISEE

eurapéennes et 'Agence francaise de
développement anf fait de la décentralisation
une priorité de leur infervention au

Burkina Faso, nofamment paur aider les
communes burkinabés a élaborer des plans

de développement communaux glabaux ef
cohérents avec la politique natfionale de
développement, ef a se doter d'infrastructures
de base en mafiere d'assainissement ef d'eau
principalement.

Les relations de coopération décenfralisée
restent, encare aujourd’hui, l'initiative de villes
moyennes, plus proches des réalités de ferrain
et de celles des cifoyens.

Les collecfivités locales, du Nord comme du
Sud sont aujourd'hui I'expressiaon la plus riche
du dialogue franco-burkinahé, fondé sur le
respect de I'aufre, le désintéréf ef |a solidarité.
L'essor de la décentralisation, encare nouvelle
au Burkina Faso, ef la prise en main de leur
destin par les populations du Sud ne pourront
que renfarcer les liens qui unissenf les
collectivités du Nord et du Sud. Alors que les
actions de coopération décenfralisées sonf
encore inégalemenf réparties sur le ferrifoire
burkinabé, peut-éfre le jour viendra, o,
comme le souhaifent les plus haufes autarités
burkinabés, chaque commune du Burkina Faso
enfrefiendra des relafions de partenariaf avec
une collectivité locale frangaise.

Soutien du ministere francais des Affaires étrangeres et européennes (007-2012)

COOPERATION DECENTRALISEE ET AUTRES ACTIONS
EXTERIEURES ENTRE LE BURKINA ET LA FRANCE

62 projets cofinancés pour un tofal de 3 466 685 € (cot fofal des projets: 12 606 179 €]

(¥ CINQUANTENAIRE DES INDEPENDANCES AFRICAINES




La cooperation décentralisée au P —

LES COOPERATIONS DECENTRALISEES Y \ ST
ET AUTRES ACTIONS EXTERIEURES e ol
ENTRE LA FRANCE ET LE CAMEROUN:= il i
Cameroun g o
[ Zone dintarvention des Paris 2008
B Conseis régionaux collectivités francaises 1 Santél
- ; B o i o mgawormer | N
. . Les appuis opérés se déclinent selon un Lhiffres-clées = Vilse = Fmcemec MeEE A
k H leO ri q ue principe de formation-action en complément . 1: ; Nmm:’mr
Dés les années 1986-1987, le Cameroun fut alamise en place de disposififs permanenfs CORCECTVITES R ANTRES ACTONS EXTREIRE #* Eau el assainissement e
I'in des pays pionniers dans 'émergence d'appui-conseil, els que le Centre technique FRAE";A'SES ANEAEEES I:l i mﬂﬂﬁﬂm of
de nouveaux rapports de coopération enfre des foréfs communales (appui conjaint AEEAREREE <
collectivités francaises ef étrangeres ef fut a FNCOFOR, Office national des foréfs, AUTORITES LOCALES i 2 g e =
origine dune 'nitiative dadjoindre une sous-  Ville de Paris) et e Centre des Métiers B U S e [T AT e &
commission « Coopération décentralisée » de la Ville [appui de Nantes-Métropole). - j 4
aux Commissions mixtes entre la France Une articulafion de ces inferventions PROJETS DE COOPERATION y
et ses pays parfenaires. avec |a coapeération bilatérale franco- DECENTRALISEE <
Une des premieres expériences fut celle camerounaise permef aujourd'hui de concourir Projet mutualisé :
liant des municipalités camerounaises et ala reglementafion dela cooperation - NIGERIA [ Fiirtrbgiimssemigsoiinsnived
alsaciennes a fravers I'Insfituf régional infercommunale et d'appuyer Association des (,:r farestibres du Cameroun 1997
de coopération-développement (IRCOD-Alsace).  Communes ef villes unies du Lameroun [FVU[] :*.'E'u'“'u,':' " s . mﬁ‘}*w’m
Limités jusqu'aux années 2000, les liens dans son rdle de capitalisation, de diffusion unpeTEr nn* znnqj s (/ T
de coopération entre collectivités locales d'expériences innovantes ef de plaidayer. il : Dﬂ"““r““‘ w“'" f Projet alisks s
frangaises ef camerounaises ont cannu un ] '-"'-M— 'a'-""‘m' . ﬁmu;mmm
nouvel essor suite a la fenue des Assises de ! 2 e 6, Communaut
|la coopération décentralisée, en marge du : 1/ Toursme (20102012 H mbﬁwm
sommet Africiteés I11. “"G Meons 0 :
[2008) 3 mmpﬁmnmwﬁ
\_Etat des lieux ) =
Compte tenu de I'évalution du pracessus de '
décentralisation, la coopération décentralisée == / ,
franco-camerounaise, protéiforme dans E \'{:I - REPUBLIQUE
la pratique, saccraft et tend a se centrer L= i S 5 st
e of Pannui I : Meem 5
sur le renforcement des capacités ef I'appui T
a la maffrise d'ouvrage communale. P
Elle sinscrit dans une logique de mise en ; 45, e
réseaux multi-pays sur des themes fels que P M CENTRAFRICAINE
la forét avec la Fédérafion nationale des \3:\' ‘ﬁu- _ )
communes forestieres [FNCOFOR), le littoral 482 :
avec I'Association nationale des élus du :
littoral [ANEL), 'urbain avec I'Association H ef pays d'art et d'histoire ouvre une nouvelle 4
internationale des maires francophanes [AIMF). kmpechL perspective. Lobjectif visé sinscrit dans Ia BIIHII Dardives 2003
Une soixantaine de liens de coopération sont Le renforcement des capacités canstitue un confinuité des réseaux existant : renforcer L = 1/ Divers Lhumelage!
aujourd’hui recensés avec des degrés de enjeu majeur du processus de décentralisation directement les capacités qes cammunes et Ay “”ﬁ
formalisation divers. Le ministere des Affaires camerounais. La pérennisation du Cenfre des nourrir le dialogue enfre I'tfat ef les cammunes _ frbl
éfrangeres ef eurapéennes, avec le cancours metiers de la ville par les CVUC constitue donc du Cameroun, en vue d'encadrer ef suivre ce : :
de I'Agence francaise de développement (AFD), un des prachains chantiers a conduire. fype de coopeérafion ef, plus glabalement, Sain 030
aainsi soutenu différents projefs a hauteur La diversification des réseaux thematiques de canstruire ensemble le processus de breni |
de 3 575 000 € depuis 2007. avec I'Association nationale des villes décenfralisafion. m | 0
— —
Soutien du ministére francais des Affaires étrangeres et européennes (007-2012) D -
A . OCEAN .
1B projtz cofvancespourun o e 1 583 D501 1 s rojr: 170557 € o GUINEE = e
ATLANTIQUE  ~ goUATORIALE| G ABON ( CONGO it
. A A o . . P . A A R A




LES COOPERATIONS
DECENTRALISEES
ET AUTRES ACTIONS
EXTERIEURES
ENTRE LA FRANCE
ET LA REPUBLIQUE
CENTRAFRICAINE
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CAMEROUN

il CINQUANTENAIRE DES INDEPENDANCES AFRICAINES

La cooperation décentralisée en

République
centrafricaine

\_Historique

décentralisée sanf acfuellement opérationnels
et un quatrieme devraif prochainement

voir le jour. Ces partenariats sonf confortés
par la présence d'assaciafions de Franco-
Historiqguement, la République centrafricaine,  Centrafricains dans ces trois villes francaises.
a la différence d'autres pays africains, Ces parfenariafs sanf les suivants : la ville de
nofamment d’Afrique de I'Ouest, n'a jamais Chécy (Loiret] avec la mairie de Bangui (police
été une terre d'élection de |a coopération municipale, fiscalité locale, acces a l'internet,
décentralisée, et ce pour des raisons qui actions sociales), la ville de Montreuil-

m UN CONTEXTE PEU FAVORABLE
A LA COOPERATION DECENTRALISEE

tiennent a son contexte : I'enclavement du Juigné (Maine-et-Loire] avec la ville de Bria
pays (absence de débouché maritime, manque  (développement social, sanitaire et éducatif,
de liaisons aériennes avec la France, réseau la coopération écanomique et les échanges
routier national en trés mauvais éfat], une culturels) et la ville de Villeurbanne avec le

insécurité qui affecte de nombreuses régions,  ministére de I'Administration du Territoire et
sajoutant aux froubles politico-militaires de de la Décentralisation (état-civil, ressources
ces quinze dernieres années, un processus de  humaines et finances).

décentralisation qui reste d I'état de projef,
les maires étant faujours nommes par le
pouvoir central et I'administrafion ferritoriale
éfant dépaurvue de mayens, une diaspara
faiblement représentée ef peu arganisée.
Lensemble de ces parametres, associés
aundéfcit d'image du pays sur la scene
internationale, réduisent considérablement
Iaffractivité de la République cenfrafricaine.

\ Etat des lieux

m DES INITIATIVES, MAIS QU
DOIVENT ETRE DEVELOPPEES DANS
LE CADRE D'UNE STRATEGIE

Dans un tel contexte, au cours de ces cinquante

© EG/ECHO/Frangois Goemans

derniéres années, peu de projetfs relévent Projet d'assistance médicale y
de la coopération décentralisée. Cerfes,

des profacales d'amitié onf bien été signés, La ville de Bégles, dant une imporfanfe

a l'orée de I'lndépendance, comme ceux enfre délégation a récemment séjourné en

Tourcaing ef Bangui, ou Grenoble et Damara, Cenfrafrique, sest officiellement engagée dans
mais ceux-ci ant 16 peu a peu perdus de vue. un processus de coopération décentralisée

Tautefois, trois profacales de coopération avec la ville de Bimbo.
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Chiffres-cles

(OLLECTIVITES TERRITORIALES
FRANGAISES ENGAGEES EN
REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE

AUTORITES LOCALES
CENTRAFRICAINES PARTENAIRES

PROJETS DE COOPERATION
DECENTRALISEE

L Perspectives

Malgré un confexte peu favorable, il existe en
République cenfrafricaine un fort pofentiel
pour le développement des actions de Ia
coopération décentralisée ef une réelle volonté
des acteurs institufionnels des deux pays
aaller de I'avant. Pour répondre a cet élan,
I'ambassade de France, en collaboration avec
le ministere de I'Administration du Territoire
et de la Décentralisation, ef la mairie de
Bangui, a arganiseé les premiers afeliers de la
coopération décentralisée qui se sonf fenus
dans la capitale, du 23 au 26 septembre 2010.
(es assises qui onf réuni une cenfaine

de partficipants ont permis d'élaborer, en
concertation avec les autforités centrafricaines,
une sfratégie de développement des acfions de
coopération décentralisée ainsi que des cadres
fechnigues dans lesquels elles sinscriront
désormais. Un réseau franco-centrafricain
inferactif a été mis en place impliquant

les acteurs institutionnels et associatifs

des deux pays. Il permetftra de donner une
nouvelle dimension a I'action des collectivités
ferritoriales francaises et de renforcer le
pracessus de décentralisafion en République
cenfrafricaine, en parficulier dans le cadre de
la création des poles de développement. =

Soutien du ministére francais des Affaires étrangéres et européennes (2007-2012)
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La cooperation décentralisée au

Congo

\ Historique

Le jumelage entre Reims ef Brazzaville a été
signé le 5 juillet 1961 par Simon Bilombo,
adjoint au maire ef représentant de Fulbert
Youlou, maire de Brazzaville ef premier
président du Congo. Cependant, malgré la
signafure du renouvellement du serment de
jumelage le 19 février 2005 a I'Hatel de Ville de
Reims, la mise en ceuvre de ce dernier accord
n'a jamais débouché sur des programmes
d'action précis. Ce fype de jumelage est en
sommeil sur le ferrifoire du Cango Brazzaville.

\ Etat des lieux

Sur les cing dernieres années, des actions

de proximité ont été engagées au (ongo

en mafiere de sanfé. I sagit de I'hGpital de
Monfreuil-sur-Mer qui est jumelé avec I'hépital
d'Ewo dans le département de Ia Cuvette-
Ouest; de I'hdpital d'Aulnay-sous-Bais qui
est engagé aux cotés des autorités sanitaires
du disfrict d'Abala, dans le département des
Plateaux, et de I'h6pital du Havre qui appuie
I'hdpital de Painte-Noire.

L'Association infernationale des maires
francophanes ef la coopération francaise

se sont engagées dans la modernisation

de I'éfat civil au Conga. En 2005, un premier

accord d'un monfant de 625 000 € a dofé les

pompes funebres municipales ef les six mairies

de Brazzaville d'équipements infarmatiques

facilitant la tenue d'un étaf civil moderne.

Cing centres onf également été informatisés

a Painte-Naire.

La ville du Havre parficipe aussi au

développement de la ville de Poinfe-Noire

dans le domaine du numérique. |l sagit de

donner des capacités humaines et des moyens

numériques a la mairie de Painte-Noire paur

un meilleur fonctionnement des services

municipaux.

Le Canseil général des Yvelines infervient

aujourd’hui en faveur de la santé et de

I'entrefien de la vairie urbaine a Owando,

chef-lieu du département de la Cuvette,

sur la base d'une convention cadre

d'une durée de 3 ans (2009-2011).

Le Canseil général de I'Essonne

infervient au Cango Brazzaville:

+ dans le département du Poal, pour la mise
en place d'une radio communautaire ;

+ dans le département du Niari, en financant
des actions de développement sacio-
ecanamiques ;

Chiffres-cleés

COLLECTIVITES TERRITORIALES
FRANCAISES ENGAGEES AU (ONGO

AUTORITES LOCALES
CONGOLAISES PARTENAIRES

PROJETS DE COOPERATION
DECENTRALISEE

« en soufenant le projet de 'assaciation
Partage sur la réduction de la fracture
numerique.

Dans le domaine agropastaral, I'Institut

régional de coopération-développement

d'Alsace (IRCOD), la ville de Ribeauvillé

ef le ministere des Affaires éfrangeres ef

eurapéennes appuient le développement

agricole du département du Pool.

Ce projet d'envergure met en place un véritable

pragramme de relance du méfayage,

alors que celui-ci avaif été completement

abandonné dans le pays depuis les ravages

tausés par la derniere guerre civile.

\_Perspectives

5i les premieres actions en matiére de
coopération décentralisée sonf pluft
anciennes au Cango Brazzaville, le pays
demeure foujours assez pauvre en fermes
dinifiative. Un regain d'activité semhle
foutefois sannoncer depuis ces dernieres
années, nofamment grace a la signature,
au cours de I'année 2009, de la Convention
cadre enfre I'Assemblée des déparfements
de France et I'Association des départements
du Congo [créée en 2007). m

Bassin du Congo.

Soutien du ministére francais des Affaires éfrangeres et européennes (2007-2012)
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LES COOPERATIONS DECENTRALISEES
ET AUTRES ACTIONS EXTERIEURES
ENTRE LA FRANCE ET LE CONGO
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La cooperation décentralisée en

LES COOPERATIONS DECENTRALISEES
ENTRE LA FRANCE ET LA COTE D'IVOIRE

BURKINA

(ote d’'lvoire

LIBERITA

GUINEE
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1/ Education et enselg
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Portaclier 1994
1/ Développement rural et agricale

Auxerre 2010

Montbard 1959
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Pontaull-Com
1/ Culture (fof
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Annecy 1957

11 Santé

o Envirgnnement |Tstermers de déohen
3/ Déweloppement rural et agricole
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1/ Culture (Ech
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COOPERATIONS DECENTRALISEES
Zona dintervention des
—3 . .

1867 Annéde de lancement de la
coopération ou de Faction

&  Financemnent MAEE
11 Mombre de projets mends.

Marseifle 18587

1/ Cubture Ecfonoss ek

2/ Education el enseignement |

Projet mutualisé :

nationale des communes
forestidres [ Assodation des communes
forestibres de Chte d'lvoire 1997
Gowvernance locole (Questions fonciénes 8
A (2010-2012)
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. Historique

Tres active jusqua la fin des années 90,

la coopération décentralisée entre la (afe
d'voire ef la France a connu depuis le début

de la crise ivoirienne au début des années

2000 un fres nef ralenfissement.

Des 1958, le jumelage de Marseille avec Abidjan
apermis la mise en ceuvre des premieres
actions de soutien a I'enseignement supérieur.
Depuis I'indépendance, plus d'une dizaine de
villes francaises se sonf investies aupres des
collectivités locales ivoiriennes dans des acfions
visanf a 'amélioration des conditions de vie

des papulations, nofamment dans les domaines
de I'accés a I'eau, a la santé ef a I'éducation.

\ Etat des lieux
Les difficultés traversées par les collectivités
territariales ivoiriennes ont rendu le canfexte
local plus fragile compte tenu, nofamment,
d'une pauvreté accenfuée par I'exode massif

de populations et les dégradations subies

par les services de base. Durant cefte période,
les condifions de vie des populafions se

sont forfement dégradées. Dans ce confexte
fres sensible, force est de canstater que les
ressources allouées par 'fat
ivoirien aux collectivités
ferriforiales sonf restées

frop faibles.

Quelques partenariats

de coopération décentralisée
sonf cependant acfifs :

le déparfement de la Haute-
5adne et la ville de Vesoul
avec la région de Man et,

dans le cadre du Projef d'appui
a l'insertion de la jeunesse
ivairienne (PAIJ1), entfre la ville
d'Auxerre et celle d'Attécoubé
et enfre les villes de Rennes
et de Bongouanou.

\_Perspectives

Les perspectives écanomiques
de la (6te d'lvoire a court

et moyen ferme restent
étroitement liées a la

fenue des élections et a la
normalisation des relations
financiéres extérieures.

\ Etal d'un marché,
San Pedro, Céte d'lvoire. y

Chiffres-cles
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Les besoins sont considérables notamment
dans les domaines de la gouvernance,

de I'éducation, de la sanfé et de I'emplai.

Cette derniére décennie, les callectivités

de base en (afe d'lvaire onf cependant éfé

de plus en plus sallicitées pour la fournifure
de services sociaux de base, émergeant ainsi
comme de nouveaux acteurs institutionnels
pour les actions de sortie de crise ef de
dévelappement. Ces mémes callectivités ant eu
également la respansabilité de la réintégration
des populations déplacées et démabilisées sur
leur territaire. Elles sont danc aujourd’hui des
acteurs inconfournables appelés

a jouer un rale-clef dans la recanstruction
sociale ef économique de la (6te d'lvoire.

Dans ce cadre, il importe de consolider |a
|égitimité démoacratique des autorités locales
en facilitant la gestion parfagée des affaires
publiques locales ef le dialogue enfre les
différents acteurs lacaux. Dans le Document
stratégique de réduction de la pauvrefé

(DRSP - mars 2009), le gouvernement de la
(ote d'lvoire marque sa valonté de faire de la
décentfralisafion un mayen de parficipation des
populations au processus de développement
et de réduction des disparités régionales.

De nouvelles opportunités se présenteront a
I'issue des échéances €électorales récentes. m

Soutien du ministére francais des Affaires étrangéres et européennes (2007-2012)
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La cooperation décentralisée au

Gabon

\ Historique

Dés l'indépendance du Gahon, des jumelages
I'ont rapproché de la France : Thouars (Jeux-
Sevres) et Port-Gentil {1960), Libreville ef Nice
(1962). Les deux principales villes gabonaises
de |a cote ont pu ainsi bénéfcier, depuis une
tinquantaine d'années, des services ef conseils
de villes francaises. Par la suite, des actions de
coopération sont ponctuellement infervenues,
sous une forme de parfenariafs non formalisés,
entre Vire [Calvadas) et Franceville (1980,
développement rural) et plus récemment entre
la Communauté de communes de Carignan-
Mauzon-Raucourt (Ardennes) et le département
de Tsamba-Manfsi {dons de bus scolaires,
camion médical), ou encare entre Bourg-en-
Bresse ef Franceville (don d'un camion benne).

\ Etat des lieux

Plus récemment, des collectivités
ont pu redynamiser |a coopération
décenfralisée au babon :
# Les Hauts-de-Seine de 1991 a 2004,
avec Libreville ef les pravinces
de I'0gooué Lolo, du Haut-Ogooué
et de la Ngounié (construction d'écoles,
de ponts et de routes),

+ La Seine-Saint-Oenis de 1998 a 2004,
avec Port-Genfil, amba et Omboué
(développement lacal : services municipaux,
échanges culturels, santé et éducation),

+ (ourcauronnes ef le district d'lkay Tsini
depuis septembre 2010 (éfudes en cours
dans le domaine de I'éducation).

Deux projets mérifent une attention

partficuliere:

# Le Conseil général de Seine-Saint-Oenis
et la ville de Port-Genfil. Ce projef
d'assainissement, initié en 2008, a permis
lamise ceuvre d'études de filieres pour la
gestion des matieres de vidange, les lafrines
seches écologiques, la pré-callecte des
ordures ménageres.

# Clermant-Ferrand ef la ville d'Oyem.

Un premier projet infitulé « Eau, santé,

Salle de commande
eau et électricité

education pour fous ! » avec I'assaciation Agir
pour le développement a permis I'équipement

de nombreuses sfrucfures scolaires locales
(matériels pédagogiques, cantines, infernats,
infirmeries). Dans le cadre d'un contrat friennal
2006-2008, reconduit en avril 2009, le projef
mené par (lermanf-Ferrand a permis de
nouvelles réalisafions : service d'enlévement des
déchets (4 camions bennes), franspart scolaire
(4 bus pour 300 éléves), informatisation des
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COLLECTIVITES TERRITORIALES
FRANGAISES ENGAGEES AU GABON

AUTORITES LOCALES
GABONAISES PARTENAIRES

PROJETS DE COOPERATION
DECENTRALISEE

services municipaux, matériels hydrauliques
(4 bornes fontaines, acces a I'eau potable
gratuite pour 3 000 personnes).

\_Perspectives

Les auforités gabanaises encauragent la mise
en place de jumelages avec des communes
francaises. A ce fifre, une liste de propositions
d'association a été éfablie en avril 2010 au
prafit des principales villes des 9 provinces
gabonaises ainsi qu'un projet de « Pratocole de
coopération décentralisée »

qui permettrait de canclure ces parfenariafs.
Ces actions de coopération décenfralisée
franco-gabonaises rencanfrent encare un frap
faible écho, en raisan nofamment de I'image
d'un pays africain qui seraif richemenf dofé
enressources, de |a faible mabilisation de la
diaspora gabanaise ou de l'inertie passée de |a
politique de décentralisation. Ces activités n'en
demeurent pas mains ufiles pour améliarer

les services publics sociaux de base offerts
par les collectivités locales, en optimiser

la gouvernance et mieux couvrir, de ce fait,

les besains des populations cancernées. Le
prajet de révision de la loi n°15/96 relative

a la décentralisation, soumis a I'examen des
Parlementaires a 'automne 2010, prévoit
d'étendre le disposifif acfuel de coopération
décenfralisée. m

Soutien du ministére francais des Affaires éfrangéres et européennes (2007-2012)
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La cooperation décenfralisée a

LES COOPERATIONS DECENTRALISEES
ET AUTRES ACTIONS EXTERIEURES M L
ENTRE LA FRANCE ET MADAGASCAR i 3 Amdnagemens datevitie

Madagascar

ANTSRAN#.NA A Histo riuue les As;ises de 2006. Une vingtaine devrégions Chiffres-cles
' francaises enfrent en jeu, avec I'appui de I'ARF. .
Dés la proclamation de I'indépendance, En oufre, un groupe pays « Madagascar » est COLLECTIVITES TERRITORIALES
des jumelages se sont conclus, le premier datant  55rs constitué au sein de Cités unies France FRANCAISES ENGAGEES

de 1961, entre Sainf-Etienne ef Tamatave. ef une convention de coopération est mise en A MADAGASCAR

Ala fin des années 1980, la région [le-de-France place le 28 février 2007 entre I'ARF et 'A22RM

AUTORITES LOCALES

engage un parfenariaf avec Tananarive. Dans (assaciation des 22 régions malgaches, devenue
les années 1990, 'évalution réglementaire en ' ' iati HASGACHES FARISNAIRES
: s i ' &g . en octabre 2010 I'ARegM, I'assaciation des
Conseil génieal do[Oise 200 e — France ef a Madagasca‘rauforlse la création régions malgaches). PROJETS DE COOPERATION
aniean3) de nambreux parfenariafs provenant de fous FETETEALEEE

rd

types de collecivités : les collectivités de I E I I l I .

La Réunion illustrent foute cette diversité

- dacteurs : plusieurs projefs sont mis en ceuvre On dénombre aujourd’hui la présence a
= -U s . P o .
da Dinfta Savre Argant 2067 par le Conseil régional, le Conseil général ef de Madagascar de 11 régions francaises,
" .P..dthmmﬂ , . R ) L
nombreuses communes de I'lle (La Possessian, 11 départements, 7 infercommunalités et au
Le Port, Saint-Denis , efc). moins 22 communes. La France représente

de 3,4 M€, ce qui représente une augmentation
de pres de 50 % en deux ans.

Le ministére des Affaires étrangeres ef
européennes (MAEE) apporte un soutien
essenfiel, a fravers ses appels a projefs.

13 ollecfivités francaises onf abfenu, grace

a I'appel a projef friennal 2010-201¢, un
cofinancement de 1,4 M€ (pour un montant
total des projets de 6 511 000 €).

\ Perspectives
Larsque la sifuation politique de Madagascar
se sera stabilisée, la tenue de nouvelles
Assises de |a coopération devrait favoriser

un nouvel élan de la coopération décentralisée.
Il faudra néanmoins pour cela que |a

——— décentfralisation, inscrite dans le projef
Linstitut des métiers de la ville : coopération lle-de-france/Antananarivo. 4 de nouvelle constitution, mette hien

Enitre 1/ Msslstance dla
malrise dowvrage (2010
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_ . en place d fous les échelans des élus dotés
gt‘“m*ﬂ:,ﬁ;fw . e ool i ] : : ) ool En 1999, le Finistere et Diego Suarez initient 95 % des partenariats de coopération de moyens effectifs.

: 1 HE . un parfenariaf basé sur plusieurs secfeurs décentralisée, les 5% restants sonf d'arigine La coopération décenfralisée joue un role
dactivité. Pour sa part, I'Instituf régional de suisse et narvégienne. Ces callectivités sont accru: 'ambassade de France a Tananarive
coopération-développement d'Alsace (IRCOD) inégalement réparties dans [le, avec une simplique forfement afin d'aptimiser
caordonne les engagements de plusieurs cancenfration plus impartante sur les hauts la complémentarité des engagements francais;
callectivités de la région Alsace dans le nord- plateaux et |e litfaral orienfal. deux assistanfs fechniques aupres
gﬁ-?ﬁﬂ:ffm;mﬁdﬁ?m: '-':_I g 2004 — ouest de I'lle. Cependant, le véritable baom En 2010, les montants investis dépassent des autarités locales contribuent d la mise

- de la coopération décentralisée débute avec 5 M€. En 2008, cette somme éfait de I'ordre en ceuvre de ceffe valonté palitique. m

Cosmimunaiuté de communes
j duPan onand 1557 1) *
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@ Association des femmes photographes du Mali

La cooperation décentralisée au

Mali

\ Historique

Le premier lien entre callectivités territoriales
francaise et malienne a vu le jour enfre
Koutiala ef la communauté urbaine d'Alencan
en 1961. A la fin des années 1970, le Mali
comptait six jumelages ou profocales d'amitié.
Ces partenariats, basés sur les relations
humaines, anf fouf d'abord revétu un fort
caractere sacioculturel, la rencontre avec
d'autres culfures éfant alars leur leitmofiv.
Pendant les deux décennies suivantes le
nombre de collectivités francaises impliquées
dans la coopérafion a considérablement
augmenté, passant d'une poignée a plus de
80. Et si cette coopération est toujours basée
sur de fortes relafions humaines, la valanté
de solidarité sest fransformée en une réelle
volonté de coopération, au plus proche du
ferrain et a méme de répondre a des objecfifs
précis, au service des populations.

Durant les années 2000, environ 80 nouvelles
collectivités viennent sajouter a celle déja
opéranfes avec une forfe implication des
structures infercommunales frangaises.

Les domaines d'intervention de la coopération
décentralisée sonf variés et quelles que
soient les thématiques, la collectivité
territoriale francaise se posifionne souvent
en appui a la maitrise d'ouvrage et axe de plus
en plus sa coopération sur le renforcement de
capacité des élus ef agents.

rd

\ Etat des lieux

La coopération décenfralisée franco-malienne
cancerne foutes les grandes villes du pays ef
environ 15 % des callectivités maliennes.

La répartition spatiale de ces parfenariats a
peu changé depuis ses débuts ef repose sur
les caracteéristiques sociales, économiques

ef géographiques régionales. La région de
Kayes, pouvant compter surun
réseau d'0SIM pour enfrefenir et
faire vivre ce lien enfre collectivités,
est depuis longtemps la premiére
région du Mali concernée par la
coopération décentralisée. La région
francilienne et ses callectivités
comme Evry, Montreuil,... ainsi que
le nord de la France, y sont des
acfeurs importants ef fortement
représenfes.

Vient ensuite la région de Mapti,
premiere région fouristique du pays,
qui compte plus de 25 parfenariats.
Les régians du cenfre ef du sud

du Mali, au climaf plus clément

et a I'econamie plus vigoureuse,
camptent une vingfaine

de coopératians.

Adduction et chiteau d’eau de 5amé. y
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Chiffres-cles

(OLLECTIVITES TERRITORIALES
FRANCAISES ENGAGEES AU MALI

AUTORITES LOCALES
MALIENNES PARTENAIRES

PROJETS DE COOPERATION
DECENTRALISEE

Le Nord Mali avec des thématiques propres a
I'immensité de son désert, n'est pas en reste
puisqu'il a attiré une quinzaine de partenaires.
Quant a Bamako, sa croissance démographique
remettant au goGt du jour la question urbaine,
|a capitale vait revivre des partenariats et
renforcer les liens histariques Angers-Bamako
et Bordeaux-Bamaka.

\_Perspectives

Les Assises de |a coopération décenfralisee
franca-malienne qui se sont fenues du 12
au 14 décembre 2008 a Bamako onf favarisé
I'échange d'expériences, I'idenfification

de pistes d'amélioration ef fracé des
perspectives de fravail et de dévelappement
des actions. Limportance qui est aujourd’hui
reconnue aux autorités locales maliennes
dans les politiques de développement
procure a la coopération décenfralisée

une reelle Iégitimité en fant que parfenaire
pour la coopération au développement.

Qui plus est, I'engouement des nouveaux
arrivants ef le dynamisme des plus anciens
laissent présager de I'imparfance que

peuf prendre ef que prendra sirement la
coopération décentfralisée franco-malienne.=

Soutien du ministére francais des Affaires étrangeres et européennes (007-2012)
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La cooperation décenfralisée au

o Cénéral gy,

francais ef maurifaniens. Certaines hisfoires
sécrivent depuis maintenant vingt cing

ans, depuis la naissance des communes en
Mauritanie [1986), d'autres sont plus récentes.
Toutes contribuent a créer des liens durables
enfre les populafions ef ceci par la proximité
des actions enfreprises ef par la diversité

des secteurs abardés (éducation, santé,

appuis instifutionnels aux communes, petites
infrastructures et manifestations culturelles,.. ).
Les organisations de salidarité infernationales
francaises ef les assaciations de Mauritaniens
installés en France sonf des parfenaires

# e,
S 5 N
P %
§ §
] o § /5
¢ b ¢ S
2 “";;@9"”@9*
. 2
o . . A ce jour, on dénombre une frenfaine d'accords [hlffrES'CIES
g \ Historique bilatéraux, dont plusieurs sont regroupés :
1 L - =
g La coopération décentralisée entfre la France dans des accords de coopération speciaux, A o TERRJTDR'ALES
’§E S etla Mguri’ranie est dynamique et ancienne strucfurés ef porfeurs de financement. FRAp:gAISES .
- = . e . . ' T
g . ynamig o [ sagit en particulier des accords qui lienf ENASRIANIE
£ Larichesse de la relation franco-mauritanienne I3 communauté urbaine de Nouakchott et 1a
EE se percoif dans la diversifé des acfeurs qui |3 région {le-de-France, I'Association des maires FUTORIES KEALES
o . T . .z -ues ’
"5 nourrissent. La coopération décenfralisée en J . L MAURITANIENNES PARTENAIRES
o5 . R, . et parlementaires du Gorgal ef la région
2 est un des piliers. Aujourd'hui, une frenfaine G >
25 . . , L Centre, les communes de Boufilimit, Keur PROJETS DE CODPERATION
EZ de parfenariats unissent villes ef ferritaires R . . W > >
Exw Maceéne, Babahé, Tiguent, Méderdra, R'kiz, DECENTRALISEE
EZ
S

Rossa ef Dar El Barka, d'une part, ef le Syndicaf
d'agglomération nouvelle de Sénart et ses
communes, d'aufre part.

© Groupe Huit

é : de référence pour les coopératfions
é E E décenfralisées, en partenariaf avec la sociéte
w i & civile mauritanienne. Concertation d propos
g} g :é ' ; =1 Ces acfeurls atcompagnen‘r les mufgfiops d”,giﬁi’g:gft
B ! < locales vaire nationales de la Mauritanie. s
8 el o Chacune de ces coopérations a pour objectif populations ef aux collectivités territoriales
sy ~ = F : le développement des capacités des acteurs les améliorations souhaitées. A cette fin, les
i B g2 E h Efaf d gs ll?gx nationaux ef 'appui au financement de micro- ~ Co0perafions decentralisées européennes,
S £33 £ La coopération decen’rralfsee entre les delu>§ investissements, d'activités génératrices nofamment espagnoles et francaises, auront
(2] E i E pays relpuse sur Ies'relalhons que I'A;soua’rlon de revenus ou d'équipements communaux. a coorfjonner Ieulr%, adi[?ns ave; le proqramme
3 = E > E, des maires d? Mauritanie ef (ifes unies France | g montfants investis en Mauritanie par les europeen d'appui a la décenfralisation
‘E N EE S_‘E onf Folrmahsees parune tonvenhon.l [glle—u coopérations décentralisées ont été évalués (PERICLES) mis en ceuvre par la Frgntf;,
E = E & S fournit le cadre de rencontres de suivi et 3 plus de 600 000 € pour I'année 2007. I'Espagne, I'Allemagne ef la Commissian
= e o = d'assises de la coopération, dont les derniéres européenne.
E = 5 : . se sonf fenues a Nouakchott en décembre kﬂ&[ﬁpﬂﬂﬂs— Les coopérations difes friangulaires
= % - ; 2 2005. Les accords de parfenariafs qui existent (Nord-Nord-5ud ou Sud-Sud-Nord) constituent
oo = . par ailleurs sappliquent directement entre Les acteurs de la coopération décentralisée des farmes nouvelles de caopération,
% ; 8 ':_ callectivités territoriales, sous la supervision ont vocation a mettre en cohérence leurs encore peu dévelappées en Mauritanie.

; (&) de la direction générale des callectivités actions avec les programmes d'appui a la La conduite de projets communs impliquant
é - é g 'h' ferritoriales du ministere de I'lnférieur décentralisation, de felle sorfe que les efforts des collectivités de pays limitrophes (Sénégal,
= g 5 E et de la Décentralisation. canjoints puissent apparter directement aux Maroc, Mali) aurait un intérét fout particulier. =

SES R4
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g 3 E H ::E Soutien du ministére francais des Affaires étrangéres et européennes (2007-2012)
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= E = § - (coit total des projets : 1460 962 €]
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La cooperation décentralisée au

Niger

50% de ces partenariafs soient acfifs.

Historique

La coopération décentralisée franco-nigérienne,
forte d'une quarantaine de parfenariafs, existe
depuis plus de vingt-trois ans.

Malgré cette ancienneté, elle a connu

une évolution relativement lenfe du fait
principalement de la timidité des flux
migrataires des nigériens vers la France ef de
I'absence d'élus locaux a la téte des collectivités
territoriales nigériennes. Malgré un nombre
significatif de parfenariats, la coopération
décentralisée est restée faible jusqu'a une

date récente (une douzaine de partenariats

Au Niger, ce taux est frés proche de 100 %.
Les fonds consacrés par les callectivités
francaises au développement local ef au
renforcement des collectivités nigériennes
sont passes, en une décennie, de quelques
dizaines de milliers d'euros a pres de ¢ M€
en 2008 ef plus de b M€ pour 2010-2012 dont
un apport financier du MAEE de 800 000 €.
Cerfes impartfant, ce chiffre est insuffisant au
regard des défs qui soffrent au Niger.
Plusieurs rencontres ont également éfé
arganisées par et avec les principaux acteurs
de la coopération décenfralisée, a savoir
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COLLECTIVITES TERRITORIALES
FRANCAISES ENGAGEES AU NIGER

AUTORITES LOCALES
NIGERIENNES PARTENAIRES

PROJETS DE COOPERATION
DECENTRALISEE

Perspectives

répertoriés en 2002).

Et pourtant, malgré ces faiblesses, elle a, dans
la plupart des cas, foujours affiché dynamisme
et canstance. Les couples formés sonf restés

3 colloques impulsés par ANIYA en mars 2005, Suite au coup d'Etat de Février 2010 et
novembre 2006 et novembre 2008 a Juvisy-
sur-Orge ainsi que les Premieres assises de la

coopération décenfralisée en avril 2009.

le gouvernement de fransifion a opté pour
la mise en place d'administrateurs délégués

I'instaurafion d'un régime militaire d'exception,

fideles. Tout ou presque a changé a partir de
2003 avec I'avenement de la décentralisation
au Niger : création de deux cent soixante neuf
communes et communautés urbaines en 2003,
premieres élections municipales de juillet 2004,
mise en place d'un dispasitif franco-nigérien,

le projet ANIYA, pilaté au nord par le groupe
pays Niger de Cités unies France avec le soutien
financier du ministére francais des Affaires
étrangéres et européennes (MAEE),

des collectivités francaises ef de 'Ftat Nigérien.

©IRD

Etat des lieux

Depuis quatre ans, la coopération décentralisée
sest enrichie d'une bonne vingtaine

de nouveaux partenariafs (22 signés entre
2006 et 2007) couvrant ainsi & peu prés tous
les échelons de décentralisation sans oublier
les caopérations spécifiques comme

la coopération universifaire au hospitaliére,
qui compte aujourd’hui sans doute parmi

les plus affirmées. La ol cerfains pays voisins
peuvent afficher un nombre de partenariats
supérieur, il n'est pas rare que seuls

au niveau décenfralisé
jusqu'a l'organisation
d'électians locales, qui
devraient se dérouler a
partir de janvier 2011,
Un confexte politique
nafional perfurbé ainsi
que l'insécurité régnant
dans la zone sahélienne
nencouragent pas la
création de nouveaux
parfenariafs
et pourraient
remettre en cause
cerfains accords
de coopération
décentralisée

malgreé
~~ lancienneté
et la fidélité

de ces liens.

Coopération décentralisée
. hospitaliere. 4

Soutien du ministére francais des Affaires étrangeres et européennes (007-2012)

1 5 projets cofinancés pour un total de 1.298.829 € (cot total des projets : 5.297.037 €]
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La cooperation décenfralisée au
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. . exprimees tout d'abord a travers les palitiques [hlffrES'CIES
L\ Histo rique de jumelages initiées dés la fin des années 60. .
Processus ancien fortement inspiré par le Ainsi, un des plus anciens jumelages franco- COCECTIVITES e
systeme frangais, Ia décentralisation auSénégal ~ S€negalais, quilie la commune de Millau T SRt

et la commune de Louga, remonte a 1962. SENEGAL

est considérée comme un modele en Afrique
Depuis, de nambreuses villes, communes

de I'Ouest. De par sa position centrale dans . . .
le dispositif colonial frangais en Afrique de dagqlomeraﬁon, CU”S?”I‘JE”EWUX' conseils

'Duest, le Sénégal a connu frés 1ot I'avénement régionaux voire associations lacales de France
de communes (1872) de plein exercice (1960) se sont pleinement appropriés cefte démarche PROJETS DE COOPERATION

disposant d'un conseil municipal lu (1955). pour faire de la coopération décentralisée DECENTRALISEE
franco-sénégalaise, 'une des plus fortes

et des plus dynamigues dans le mande.

AUTORITES LOCALES
SENEGALAISES PARTENAIRES

rd

\ Etat des lieux

3 Aujourd'hui, le Sénégal compte 79 partenariats  climatique, TIC, développement économique
v acfifs enfre collecfivités locales francaises ef local ...) que porfent les partenariats de
vl sénégalaises qui nécessitent une attention et coopération décentralisée pour les parfager
. E un suivi constant afin de coordonner au mieux et les affirmer comme une Qé{narchg Cohérente
1, leurs actions. Cest ainsi quen 2005, fut crééun  ef concerfee enfre collecfivifes ferriforiales
LLI."- ] Pdle de |a coopération non gouvernementale senega|a|5§5 et EUFOPEE.””E‘S
w regroupant I'appui aux ONG, le développement La coopeération décentralisée menee par les
z solidaire et la coopération décentralisée au collectivifés locales francaises au Sénégal
- sein du Service de coopération et d'action aainsi ouvert la voie a de nombreux aufres
= : _ culturelle de 'Ambassade de France. A la accords de parfenariaf canclus enfre des enfités
.‘.f Maison des assaciation de Rufisque 4 fois unique et ariginal, dans son cancept ef régionale's européennes felles que le Piémqnt
1 ses attributions, cet espace public appuie la Wallonie ou la Catalogne, et des collectivités
‘ } Cefhéritage h|sf0rlqu9.a qu‘remgnf influencé les collectivités francaises et sénégalaises, sénégalalses. Les parfenar'lafs de coopg’rahon
Y le modele de décentralisation mis en place ainsi que le gouvernement sénégalais dans sa décentralisée sont fres actifs et dynamiques
apres l'indépendance. Une premiere vague de politique de renforcement de la coopération entre les collecfivités locales sénégalaises
décentralisation est menée dans les années 70 décentralisée. et eurapéennes, principalement avec les
avec l'instauration des communautés rurales. collectivités territoriales, les ONG ef
(e nest finalement qu'en 1996, que ce pracessus k PerSDeCﬁVES les associations natamment issues de la
sera cansolide par les lois partant sur la ! diaspora, originaires de France, d'Espagne,
création de la Région (la « Régionalisation »), Les 4 et 5 navembre 2010, se sonf fenues d'lfalie ef de Belgique. Les actions engagées
sur le principe de I'égalité entre les frais ordres a Dakar les Premieres assises sénegalo- dans les années passées ont heaucoup porté
de callectivités lacales ef sur le fransfert des eurapéennes de la coopération décentralisée sur 'appui aux services saciaux de hase
compeétences. La création, en septembre 2008, qui onf permis de parfager une vision (hydraulique, éducation, santé]. Elles sarientent
de frois nouvelles régions, Kédougou, Sedhiou stratégique et concertee de la palitique de plus en plus sur I'appui au processus de
w et Kaffrine, est le dernier épisode d'un long de coopération décenfralisée au Sénégal gouvernance locale et au développement local
F25) cheminement. enfre fous les acteurs. Elles anf permis de nofamment éconamique, la plus-value dela
e Cest dans ce cadre que les collectivités locales faire émerger les nouveaux paradigmes coopération décentralisée éfant de sinvestir
= francaises et sénégalaises ont fres tof noué des (gouvernance lacale ef approche territariale, sur des inifiafives de renforcement de capacités,
] relations d'amitié et de coopération qui se sont développement durable ef changement de dialogue enfre acfeurs des ferritoires. =
-
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(cott fotal des projets : 30 977 357 €)
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La cooperation décentralisée au

Tchad

\ Etat des lieux

L Historique

La coopération décentralisée reste fres peu
développée au Tchad. La situation politique
de ces 50 dernieres années, jalannée de
troubles civils, d'instabilité politique et la
présence de troupes rebelles n'ant pas été

de nature a permettre |e développement de
partenariats nombreux avec des collectivités
locales francaises. S'y ajoutent I'enclavement
du pays ef son insuffisante desserte en
infrastructures roufieres.

On nate essentiellement la présence de quatre
coopérations décentralisées au Tchad.

La coopération entre Toulouse et la ville de
N'Djaména remante au début des années

1990 et a essentiellement fondé son action
sur I'amélioration des services de base aux
habitants. La signature, en octobre 2004, d'une
convention pluriannuelle, couvrant la période
2005-2007, a permis de mieux farmaliser cette
coopération en lui donnant, a partir des acquis

Par ailleurs le processus de décenfralisation,
inifié en 1996, avec I'adoption d'une nouvelle
Constifution reste a canstruire ef les
élections municipales ne se sonf faujours
pas tenues. Le calendrier électaral qui les
prévoyait pour la fin de cefte année, les a
finalement programmées le ¢6 juin 2011.
Aussi, seule une poignée de collectivités

ont mis en ceuvre, a partir des années 1990,
des politiques de caopération rarement
matérialisées par des documents-cadres

de partenariat et parfais relayées

par des assaciations subventionnées par

les collectivités partenaires.

antérieurs un cadre plus structuré aufour de

5 thématiques principales : I'appui a la gestion
municipale, a la gestion des déchets urhains,
la coopérafion médicale, I'appui au fraitement
des eaux usées et le développement culturel
et sportif. Cette coopération est en sammeil
depuis début 2010.

La coopération entre la ville de Cherbourg/
Octeville ef Sahr, accompagnée pour quelques
actions par le Canseil général de la Manche

et la communauté urbaine de Cherhourg,
porte essentiellement sur le domaine

de la santé, par I'infermédiaire de I'association
Appel de Cherhourg.
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(OLLECTIVITES TERRITORIALES
FRANCAISES ENGAGEES AU TCHAD

AUTORITES LOCALES
TCHADIENNES PARTENAIRES

PROJETS DE CODPERATION
DECENTRALISEE

La coopération enfre Poitiers et Moundou
vient de feter ses 20 ans d'existence. Elle est
pilotée par I'assaciation Poitiers Moundou,
subventionnée par la ville de Poitiers ef

est relayée sur place, depuis 1993, par
I'association des amis de Poitiers Moundou
(adduction d'eau, santé, avec I'appui du CHU
de Poitiers, et soutien aux enfants des rues).
Notons également |a relance de I'action menée
par I'association Vannes Abéché qui intervient
au Tchad depuis 1985, au profif du dispensaire
Louis Pasteur, du cenfre social ef de la
bibliotheque.

\ Perspectives

Larganisatfion des élections communales dans
les 61 communes chefs-lieux de déparfement,
ainsi que dans les dix arrandissements de
N'Djaména offre de nouvelles perspectives de
coopérations avec des villes éfrangeres. En effef,
les maires seront désormais élus, sifuation qui
na pas été vue au Tchad depuis les lendemains
de I'indépendance. Ces nouveaux élus auront
frés cerfainement a ceeur de rechercher de
nouveaux partenariats @ méme de concourir
au développement de leurs ferritaires, alars
méme que la situation sécuritaire du pays sest
améliorée avec la normalisafion des relafions
avec le Soudan, matférialisée par I'accord signé
en janvier dernier. =

Soutien du ministére francais des Affaires étrangéres et européennes (2007-2012)
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La cooperation décentralisée au

Togo

L Historique

[ existe une explication historique a
I'existence de nombreuses coopérations entre
des callectivités togolaises de la région

des Plateaux et des collectivités frangaises
du département des Deux-Sevres.

Lune des plus anciennes relations date
d'avant l'indépendance du Togo.

En 1958, les villes de Niort et d'Atakpamé
signent un acte de jumelage. Cet acte fombera
dans 'oubli jusqu'en 1986 ol une active
coopération commence alors enfre ces

deux terrifoires. En canstatant les premiers
résulfafs et suite a de nombreuses rencanfres
entre acteurs du Nord et du Sud, des habitants
d'Atakpamé originaires des alentours
manifestent leur volonté de développer

des partenariats similaires.

Cest ainsi que par l'infermédiaire

des camités de jumelage, des communes
francaises situées a proximité de Niort

sont confactées.

En quelques années, de nombreux jumelages-
coopération ont été créés. Ce dynamisme

ne sest pas essoufflé durant ces 25 ans.

De nouvelles coopérations voient encore

le jour aujourd’hui.

\ Etat des lieux

Le récent éfat des lieux sur la coopération
décentralisée France-Togo!" finalisé en
sepfembre 2010, nous a permis de réaliser une
mise a jour des informations afin de renforcer
I'efficience de |a coopération décentralisée
France-Togo. Une quarantaine de callectivités
ferritoriales francaises sanf acfuellement
engagées au sein d'environ quatre-vingfs
prajets de coopération décentralisée

au Togo, fofalisant une enveloppe globale
d'enviran 1 M€ en 2010.

Une dizaine de secteurs d'intervention onf été
denombreés, donf cing domaines prioritaires,
asavair, I'eau et I'assainissement, I'education,
le développement rural ef la sanfe.

On recense de nombreux aufres parfenariats,
qui sorfent du cadre formel de |a coopération
décenfralisée mais qui participent pleinement
au développement lacal et au renforcement des
callectivités locales fogolaises. Les montants
investis par les partenariafs connus avoisinent
également le million d'euros. Ces parfenariats
alternatifs a la coopération décentralisee
frouvent partiellement leur origine dans
I'absence de décentralisation effective

ef d'élection locales au Togo depuis 1987.

La fendance acfuelle est a une fransformation
des mades d'infervention. Apres des
fentafives avortées d'envoi de matériels par
confeneur, la coopération décentralisée se
recentfre aujourd'hui sur des actions d'aide au
développement inscrites dans un pracessus
de développement local, concerté, planifié et
structure.

© UN Photo/Eskinder Debebe

Classe

primaire.

(1) Source : « La coopération décentralisée france-Togo, présentation et analyse », www.uct-foga.org, septembre 2010.
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Chiffres-cles

COLLECTIVITES TERRITORIALES
FRANCAISES ENGAGEES AU T0GO

AUTORITES LOCALES
TOGOLAISES PARTENAIRES

PROJETS DE COOPERATION
DECENTRALISEE

De nombreux projets sanf consacrés d la
construction (infrastructures, équipements.. ) ;
cependant, des actions pilates d'appui
institutionnel visant au renforcement des
collectivités locales fogolaises émergent ;
nofamment : formations fechniques, séjours
a I'étranger de personnels des collectiviteés,
valorisafian du pafrimaine, développement
d'activités génératrices de revenus,
renforcement des liens entre universités

et collectivités. Ces inifiatives sont mises

en ceuvre afin d'encourager les communes
fogolaises a améliorer la gestion et le
développement de leurs ferritaires. =

Soutien du ministere francais des Affaires étrangeres et européennes (007-2012)

(cott fotal des projets : 3 668 088 €]
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